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DECRETO

TRD -2021-100.4.253

DECRETO No. 253
10 de Noviembre del 2021

“POR EL CUAL SE REALIZA UN NOMBRAMIENTO EN PROVISIONALIDAD DE UNA VACANTE
DEFINITIVA DE UN CARGO DE CARRERA ADMINISTRATIVA”

El Alcalde Municipal de Palmira, en uso de sus atribuciones constitucionales y legales, en especial las
que confiere el articulo 315 de la Constitucion Politica de Colombia, el articulo 29 de la ley 1551 de 2012,
Decreto 1083 de 2015 y Decreto 648 de 2017 y ademéas normas concordantes, y

CONSIDERANDO:
Que la Constitucion Politica establece en el articulo 315:

“Son atribuciones del alcalde:

Cumplir y hacer cumplir la Constitucion, la ley, los decretos del gobierno, las ordenanzas, y los acuerdos
del concejo.

()

Dirigir la accién administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento de las funciones y la prestacion
de los servicios a su cargo; representarlo judicial y extrajudicialmente; y nombrar y remover a los
funcionarios bajo su dependencia y a los gerentes o directores de los establecimientos publicos y las
empresas industriales o comerciales de caracter local, de acuerdo con las disposiciones pertinentes’.

Que, en armonia con el precepto constitucional, el numeral 2°, del literal d) del articulo 29 de la Ley 1551
de 2012, que modificé el articulo 91 de la Ley 136 de 1994, dispone:

“Los alcaldes ejerceran las funciones que les asigna la Constitucion, la ley, las ordenanzas, los acuerdos
y las que le fueren delegadas por el Presidente de la Republica o gobernador respectivo.

Ademas de las funciones anteriores, los alcaldes tendran las siguientes:

()

d) En relacion con la Administracion Municipal:

(.)

2. Nombrar y remover los funcionarios bajo su dependencia y a los gerentes y directores de los
establecimientos publicos y las empresas industriales comerciales de caracter local, de acuerdo con las
disposiciones pertinentes”.

Que la Comisidon Nacional del Servicio Civil, mediante el proceso de seleccion No. 437 de 2017 — Valle
del Cauca, convoco a concurso abierto de méritos para proveer los empleos en vacancia definitiva
provistos 0 no mediante nombramiento provisional o encargo del Municipio de Palmira.

Que mediante el Acuerdo CNSC-20171000000496 del 28 de noviembre de 2017, modificado por los
Acuerdos CNSC-20181000001286 del 16 de junio de 2018, CNSC-20181000005586 del 20 de
septiembre de 2018 y CNSC-20181000007156 del 13 de noviembre de 2018, la Comisién Nacional del
Servicio Civil dio apertura al concurso abierto de méritos para la provision de empleos en vacanciay, .
definitiva acorde a la convocatoria 437 de 2017 - Valle del Cauca, en la cual hace parte el Municipio d
Palmira.
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Que cumplidas todas las etapas del proceso de seleccion, la Comision Nacional del Servicio Civil expidio
la Resolucién nimero 20202320017615 del 20 de Enero de 2020, por la cual se conformé las listas de
elegibles para proveer (3) vacante (s) del empleo de carrera administrativa denominado AUXILIAR
ADMINISTRATIVO cédigo 407 grado 02, nimero de OPEC 55323 de la planta de cargos del Municipio
de Palmira, ubicado en la SECRETARIA DE EDUCACION.

Que la mencionada lista quedo en firme el 31 de enero de 2020, tal como fue comunicado por CLAUDIA
PRIETO TORRES, Gerente de Convocatoria de la Comision Nacional del Servicio Civil, mediante correo
electrénico del 31 de enero de 2020.

Que de conformidad con lo previsto en el articulo 2.2.6.21 del Decreto 1083 de 2015, dentro de los diez
(10) dias habiles siguientes al envio de la lista de elegibles, la Entidad territorial responsable debera
efectuar el nombramiento en periodo de prueba en el empleo objeto del concurso en estricto orden de
mérito.

Que mediante Decreto 078 del 14 de febrero de 2020, la Administracién Municipal nombré en periodo de
prueba a la sefiora PAOLA ANDREA SANTA OSORIO, identificada con cédula de ciudadania numero
66°773.970 en el cargo denominado AUXILIAR ADMINISTRATIVO cddigo 407 grado 02, numero de
OPEC 55323 de la planta de cargos del Municipio de Palmira, ubicado en la SECRETARIA DE
EDUCACION, tomando posesion de este el 12 de marzo del mismo afio a través de Acta No. 177.

Que el sefior JOSE FHANOR BALLESTEROS GALVIS, identificado con cédula de ciudadania niimero
16°250.073, ocupaba en provisionalidad el cargo de AUXILIAR ADMINISTRATIVO codigo 407 grado 02,
nimero de OPEC 55323 de la planta de cargos del Municipio de Palmira, ubicado en la SECRETARIA
DE EDUCACION, no obstante, como resultado de la Convocatoria 437 de 2017, de la firmeza de la lista
de elegible de la OPEC 55323 y ante el nombramiento en periodo de prueba de la sefiora SANTA
OSORIO, la Administraciéon Municipal de Palmira expidi6 el Decreto No. 570 del 5 de marzo de 2020
‘POR EL CUAL SE DECLARA INSUBSISTENTE UN NOMBRAMIENTO PROVISIONAL EN LA
ADMINISTRACION CENTRAL DEL MUNICIPIO DE PALMIRA’, declarando insubsistente el
nombramiento provisional del sefior BALLESTEROS GALVIS.

Que el sefior BALLESTEROS GALVIS procedié a instaurar accion de tutela en procura de obtener el
amparo de diversos derechos fundamentales y, como consecuencia de ello, el reintegro al cargo que
ocupaba.

Que el Juzgado Segundo Civil Municipal de Palmira, mediante Auto del 27 de mayo de 2020, admitié la
accion de tutela instaurada por el sefior BALLESTEROS GALVIS en contra de la ALCALDIA MUNICIPAL
DE PALMIRA, y mediante sentencia de primera instancia No. 066 del 5 de junio de 2020, dictada dentro
del radicado 76-520-40-03-002-2020-00147-00, accedio a las pretensiones y orden6 a la Alcaldia
Municipal:

“.)

SEGUNDO: TUTELAR los derechos fundamentales al minimo vital, trabajo, sequridad social y dignidad
humana invocados por los ciudadanos MARIA ESTHER CAICEDO LARRAHONDO y JOSE FHANOR
BALLESTEROS GALVIS, identificados con las cédulas de ciudadania numero 31.155.224 y
16.250.073 respectivamente, en la presente accion de tutela formulada contra la ALCALDIA MUNICIPAL
de Palmira (Valle), por las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

TERCERO: ORDENAR a la ALCALDIA MUNICIPAL de Palmira, que en el término perentorio de 20 dias
hébiles, realice un estudio de equivalencias del cargo que venian desempefiando los ciudadanos MARIA
ESTHER CAICEDO LARRAHONDO y JOSE FHANOR BALLESTEROS GALVIS, esto es, del mismo
nivel, grado, salario y especialidad funcional, en donde cumpla con el perfil y requisitos sefialados para
desempefiarlo con relacion a las vacantes definitivas de la planta global de dicha administracion,
incluyendo las vacantes no ofertadas en la Convocatoria 437 de 2017, los empleos creados y ajustado@&
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su naturaleza juridica mediante Decretos nimeros 87 del 16 de mayo y 197 del 18 de noviembre de
2019, que se encuentren disponibles al momento de la notificacion del fallo.

()

QUINTO: Cumplido el termino sefialado en el numeral SEGUNDO, ORDENAR a la Alcaldia Municipal
de Palmira, la vinculacion del sefior JOSE FHANOR BALLESTEROS GALVIS identificado con la cédula
de ciudadania numero 16.250.073, en un cargo equivalente al de auxiliar administrativo, cédigo 407,
grado 02, de la planta global de cargos de la administracion municipal de carrera administrativa, teniendo
en cuenta los empleos no ofertados en la Convocatoria 437 de 2017, los cargos creados y ajustada su
naturaleza juridica mediante Decretos numeros 87 del 16 de mayo y 197 del 18 de noviembre de 2019,
que sean del mismo nivel, grado, salario y especialidad funcional en donde cumpla con el perfil y
requisitos sefialados para desempefiarlo que se encuentre disponible al momento de la notificacion del
fallo, 0 en caso de no existir esta, en las vacantes futuras equivalentes en provisionalidad, hasta tanto
Sus cargos se provean en propiedad mediante el sistema de carrera o su desvinculacion cumpla los
requisitos exigidos en la Ley y la jurisprudencia constitucional.

SEXTO: NEGAR la solicitud de pago de salarios, aportes al sistema de seguridad social y demas
emolumentos, formuladas por los accionantes MARIA ESTHER CAICEDO LARRAHONDO y JOSE
FHANOR BALLESTERQOS GALVIS.

SEPTIMO: NEGAR las demas reclamaciones efectuadas por los sefiores MARIA ESTHER CAICEDO
LARRAHONDO y JOSE FHANOR BALLESTEROS GALVIS”.

Que el referido fallo fue notificado a la Administracion territorial por correo electrénico y ante el resultado
adverso, y en ejercicio de sus derechos constitucionales, se remitié al Juzgado de primer grado escrito
de Impugnacion dentro de la accion constitucional de la referencia, en los términos dispuestos para ello
en el articulo 31 del Decreto Ley 2591 de 1991, acusandose el correspondiente recibo por parte del
despacho judicial mismo dia de envid.

Que con sentencia No. 074 del 21 de julio de 2020, proferida por el Juzgado Tercero Civil del Circuito de
Palmira se confirmé el amparo otorgado al sefior BALLESTEROS GALVIS.

Que con el tnico proposito de brindar opciones para materializar el acatamiento de la orden constitucional
en cuanto a su proposito principal, que no es otro que el reintegro, y ante la incontrovertible realidad de
la inexistencia de vacantes DISPONIBLES de AUXILIAR ADMINISTRATIVO CODIGO 407 GRADO 02
en la planta global de cargos de personal, la Alcaldia Municipal de Palmira continué efectuando
seguimientos a todas las situaciones administrativas que afectan, de una u otra forma, las plazas de
personal de la planta global de cargos, lo que le permitio detectar la existencia de una plaza en VACANCIA
DEFINITIVA DISPONIBLE con equivalencia al cargo que ocup6 el sefior BALLESTEROS en cuanto al
mismo nivel, grado y salario, siendo esta plaza la de OPERARIO CODIGO 487 GRADO 02 ubicada en la
Subsecretaria de Gestion de Recursos Fisicos y Servicios Generales de la Secretaria de Desarrollo
Institucional, cuya ficha técnica conforme el Manual Especifico de Funciones y de Competencias
establecido a través del Decreto 922 del 18 de septiembre de 2020, pag. 623.

Que como resultado de lo expuesto, la Administracion Municipal colocd a consideracion del sefior
BALLESTEROS GALVIS la posibilidad de ser reintegrado en la plaza denominada OPERARIO CODIGO
487 GRADO 02, por cuanto existe equivalencia entre ésta y la que en otrora ocupaba en relacién con
igualdad en NIVEL, GRADO Y SALARIO, similitud equiparable en la especialidad funcional e identidad
en los requisitos a satisfacer, advirtiéndole que de ser aceptada la propuesta, deberia manifestar dentro
de los tres (03) dias siguientes al recibo de la misiva su acogimiento y aceptacién por escrito de forma
expresa.

Que tal circunstancia acontecio a través de escrito que data del 4 de noviembre de 2020 suscrito por el
sefior BALLESTEROS, en donde aceptd ser reintegrado en la plaza denominada OPERARIO CODIG
487 GRADO 02.
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Que mediante DECRETO No. 971 del 19 de noviembre de 2020 “POR EL CUAL SE DA CUMPLIMIENTO
A LA SENTENCIA DE TUTELA No. 066 DEL 5 DE JUNIO DE JULIO DE 2020, PROFERIDA POR EL
JUZGADO SEGUNDO CIVIL MUNICIPAL DE PALMIRA DENTRO DEL RADICADO 76-520-40-03-002-
2020-00147-00 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES?”, se reintegro al sefior BALLESTEROS GALVIS
en la plaza denominada OPERARIO CODIGO 487 GRADO 02.

Que mediante oficio de fecha de 08 de julio de 2021 radicado CR20210006546, dirigido al Alcalde
Municipal, el sefior JOSE FHANOR BALLESTEROS GALVIS notifico al Ente Territorial de la obtencion
de su pensién de vejez por parte de COLPENSIONES mediante Resolucion No. 2021_1277018 del 05
de mayo de 2021 y su manifestacién expresa de continuar con dicho proceso de jubilacion.

Que mediante Decreto No. 116 del 06 de Julio del 2021 “POR EL CUAL SE DECLARA INSUBSISTENTE
A UN EMPLEADO PUBLICO POR RECONOCIMIENTO DE LA PENSION DE VEJEZ”, notificado el dia
15 de julio de 2021, se declaré la insubsistencia del sefior JOSE FHANOR BALLESTEROS GALVIS
reintegrado en la plaza denominada OPERARIO CODIGO 487 GRADO 02, por la obtencién de vejez
supeditado su cumplimiento a la inclusién en la ndmina de pensionados de COLPENSIONES como lo
ordena el proveido constitucional establecidas en las Sentencias de la Honorable Corte Constitucional
consignadas en la parte motiva del decreto en mencion.

Que el dia 17 de septiembre de 2021, el sefior JOSE FHANOR BALLESTEROS GALVIS entregé la
notificacion de la Resolucién No. 2021_12777018_6 de fecha del 14 de septiembre de 2021, donde se
expresa la inclusion en némina de pensionados por COLPENSIONES a partir del 01 de octubre de 2021.

Que el articulo 2.2.5.2.1 del Decreto 1083 de 2015, recogido en el mismo articulo del Decreto 648 de
2017, ante la situacion de vacantes definitivas reglamenta:

“El empleo queda vacante definitivamente, en los siguientes casos:

1. Por renuncia reqularmente aceptada.

2. Por declaratoria de insubsistencia del nombramiento en los empleos de libre nombramiento y
remocion.

3. Por declaratoria de insubsistencia del nombramiento, como consecuencia del resultado no
satisfactorio en la evaluacion del desempefio laboral de un empleado de carrera administrativa.

4. Por declaratoria de insubsistencia del nombramiento provisional.

5. Por destitucion, como consecuencia de proceso disciplinario.

6. Por revocatoria del nombramiento.

7. Por invalidez absoluta.

8. Por estar gozando de pension.

9. Por edad de retiro forzoso.

10. Por traslado.

11. Por declaratoria de nulidad del nombramiento por decision judicial o en los casos en que la vacancia
se ordene judicialmente.

12. Por declaratoria de abandono del empleo.

13. Por muerte.

14. Por terminacion del periodo para el cual fue nombrado.

15. Las demas que determinen la Constitucion Politica y las leyes’.

Que, a su vez, el articulo 2.2.5.3.1 del ya referido Decreto 1983, concordante con el mismo articulo del
también citado Decreto 648 de 2017, sefiala:

‘Las vacantes definitivas en empleos de libre nombramiento y remocion seran provistas mediante
nombramiento ordinario 0 mediante encargo, previo cumplimiento de los requisitos exigidos para el
desemperio del cargo.
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Las vacantes definitivas en empleos de carrera se proveeran en periodo de prueba o en ascenso, con
las personas que hayan sido seleccionadas mediante el sistema de mérito, de conformidad con lo
establecido en la Ley 909 de 2004 o en las disposiciones que regulen los sistemas especificos de
carrera, segun corresponda.

Mientras se surte el proceso de seleccion, el empleo de carrera vacante de manera definitiva podra
proveerse transitoriamente a través de las figuras del encargo o del nombramiento provisional, en los
términos sefialados en la Ley 909 de 2004 y en el Decreto Ley 760 de 2005 o en las disposiciones que
regulen los sistemas especificos de carrera.

Las vacantes definitivas en empleo de periodo o de eleccion se proveeran siguiendo los procedimientos
sefialados en las leyes o decretos que los regulan.”.

Que al momento de presentarse en la Alcaldia Municipal de Palmira vacantes disponibles, definitivas o
temporales, en empleos de carrera administrativa en los distintos niveles, éstas deben ser provistas
transitoriamente con los servidores publicos de la planta global que cumplan con los requisitos que sefiala
la Ley.

Que, de conformidad a lo anteriormente expuesto, mediante Resolucidon No. 153 del 12 de julio de 2021,
se establecié la metodologia que orientd, de principio a fin, el proceso de convocatoria interna para
encargos.

Que en mérito de lo expuesto se realizaron las siguientes convocatorias internas donde se ofertaron los
cargos con vacancia definitiva y vacancia temporal para provisionar mediante encargo:

Convocatoria Fecha Inicio Fecha Final No. De Cargos
Ofertados
Interna 01 15 / Julio / 2021 17 / Agosto / 2021 Once (11) Cargos
Interna 02 24 | Agosto / 2021 08 / Septiembre / 2021 Seis (06) Cargos
Interna 03 17 | Septiembre / 2021 01/ Octubre / 2021 Ocho (08) Cargos

Que todas las actuaciones se rigieron por los principios de transparencia y publicidad, dejandose
trazabilidad de cada una de las etapas desarrolladas a través del intranet, medio de comunicacién oficial
con todos los funcionarios de la entidad.

Que el objeto de las convocatorias Internas de encargo fue la de proveer las vacantes definitivas y
temporales disponibles mediante esta modalidad con el personal inscrito en carrera administrativa con el
empleo inmediatamente inferior como lo establece la normatividad para el proceso de encargos, por lo
tanto, al darle aplicacion al proceso en mencion en todos los niveles y grados salariales ofertados
mediante las convocatorias internas, se obtuvo como resultado que en la Ultima convocatoria se
generaran unas vacantes para ser cubiertas en provisionalidad en razon de la necesidad del servicio.

Que una vez revisados los requisitos y ponderados los criterios de seleccion de los funcionarios publicos
admitidos, se concluy6 que no hubo funcionarios que cumplieran con los requisitos necesarios para ser
encargados del empleo denominado Operario Cédigo 487 Grado 02 adscrito a la Subsecretaria de
Gestion de Recursos Fisicos y Servicios Generales de la secretaria de Desarrollo Institucional de la
Alcaldia de Palmira, razén por la cual, mediante Circular Informativa TRD 2021-171.2.1.37 de fecha de
19 de octubre de 2021 se declard desierta dicha provision dejando estéa vacante como definitiva.

Que dada la existencia de dicha vacante definitiva disponible, el Municipio de Palmira realizé el respectivo
estudio técnico del cargo de Operario, Codigo 487 Grado 02, y encontré que el sefior CAMILO FELIPE
FRANCO COBO, identificado con cédula de ciudadania numero 6.393.499 cumple con los requisitos
establecidos en el manual de funciones para ocupar el cargo de forma provisional, ubicandose este enlay .
Subsecretaria de Gestion de Recursos Fisicos y Servicios Generales de la Secretaria de Desarroll%x
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Institucional de la Alcaldia de Palmira en una vacante disponible del Sistema General de Carrera
Administrativa de la Alcaldia de Palmira.

Que conforme lo expuesto y por la necesidad del servicio, se torna procedente la provision en calidad de
provisionalidad hasta la provisién de esta por concurso de méritos del cargo de carrera administrativa con
derechos de carrera.

Que en mérito de lo expuesto,
DECRETA

ARTICULO PRIMERO: NOMBRAR en provisionalidad a CAMILO FELIPE FRANCO COBO,
identificado con cédula de ciudadania nimero 6.393.499 en la vacante definitiva denominada Operario,
Codigo 487, Grado 02, ubicado en la Subsecretaria de Gestion de Recursos Fisicos y Servicios
Generales de la Secretaria de Desarrollo Institucional en una vacante disponible del Sistema General
de Carrera Administrativa de la Alcaldia de Palmira, como se mencioné en la parte motiva de este acto
administrativo.

PARAGRAFO: Lo anterior se surte de manera provisional, hasta la provision de esta por concurso de
méritos que se adelante por la Comisidn Nacional del Servicio Civil de la vacante ya reportada.

ARTICULO SEGUNDO: Advertir al designado que cuenta con el término de diez (10) dias habiles
contados a partir de la comunicacion de este nombramiento, para manifestar su aceptacion o rechazo.

ARTICULO TERCERO: Una vez aceptado el nombramiento, debera tomar posesion del empleo dentro
de los diez (10) dias habiles siguientes. Este término podra prorrogarse, por escrito, hasta por noventa
dias (90) habiles més, de conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.5.1.7 del Decreto 1083 de
2015, modificado por el articulo 1° del Decreto 648 de 2017.

PARAGRAFO: De conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.5.1.10 del Decreto 1083 de 2015,
la Subsecretaria de Gestion del Talento Humano, antes de la posesién en el empleo verificara el
cumplimiento de los requisitos de estudio y experiencia sefialados en el Manual Especifico de Funciones
y de Competencias Laborales de la Entidad y la ausencia de antecedentes fiscales, disciplinarios y
judiciales.

ARTICULO CUARTO: Comuniquese el presente acto administrativo, a la persona designada en el
Articulo Primero de conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.5.1.6 del Decreto 1083 de 2015,
modificado por el articulo 1° del Decreto 648 de 2017. Asi mismo comuniquese a la Subsecretaria de
Gestion del Talento Humano, a la Dependencia donde se ubicara la nombrada para lo de su competencia.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Palmira - Vélle del Cauca, a los gi i viembre del afio dos mil veintiuno
(2021). :

Alcalde Municipal

Proyecto:  Edward Gomez Vidal — Profesional Universitario— Subsecretaria de Gestion del Talento Humano.%
Julién Andrés Ramirez Guespu- Profesional Contratista- Subsecretaria de Gestion del Talento Humano .
Reviso: Nayib Yaber Enciso — Profesional Contratista — Secretaria de Desarrollo Instituciona,
Beatris Eugenia Orosco Parra— Subsecretaria de Gestion del Talento@umano. (‘;i

Aprobé: Juan Diego Céspedes Lopez — Secretario de Desarrollo Institucional. /| P
(e
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